EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996

privind dreptul de autor si drepturile conexe

1. Descrierea situatiei

actuale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Drepturile de autor reprezintd temelia economica a

industriei creative, stimuland inovarea, activitatea creativa,

investitiile si productia. Astfel ca, drepturile de autor

reprezintda un mijloc important pentru asigurarea

recompensarii activitatilor din sectorul creativ.

Reglementirile adoptate la nivelul Uniunii in domeniul
drepturilor de autor si al drepturilor conexe au menirea de a
oferi un grad ridicat de protectie titularilor de drepturi de
autor si drepturi conexe, prin instituirea unui cadru legal in
care sd poate avea loc exploatarea continutului pfotejat de
aceste drepturi.

In cursul anului 2014 Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene au adoptat Directiva nr.2014/26/UE
privind gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare
online pe piata internd. Scopul adoptdrii acestei directive
este crearea unui cadru legal unitar si coerent, la nivelul
intregii Uniuni Europene, cu privire la modul de organizare,

functionare si desfisurare a activititii organismelor de



gestiune colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe.

Astfel, pentru protejarea intereselor titularilor acestor
drepturi este nevoie de coordonarea normelor nationale
referitoare la gestionarea drepturilor de autor si la acordarea
de licente multiteritoriale pentru drepturile online asupra
operelor muzicale.

Utilizarea operelor protejate prin drepturi de autor si
drepturi conexe necesitd acordarea de licente de catre diferiti
titulari ai drepturilor de autor, acestia, avand posibilitatea
alegerii intre gestiunea individualda sau colectivd a
drepturilor detinute.

Desi un titular de drepturi poate opta pentru gestionarea
individualda a acestora, totusi, statutul de membru al unui
organism de gestiune colectivd asigurard respectarea
drepturilor de autor si a drepturilor conexe, colectarea
veniturilor provenite din exploatarea acestor drepturi precum
si repartizarea sumelor cuvenite fiecarui titular de drepturi.

Prin urmare, reglementarea functiondrii organismelor de
gestiune colectiva de o maniera unitara si coerentd la nivelul
intregii Uniuni este o conditie esentiald pentru asigurarea
transparentei activitatii acestora si pentru responsabilizarea
fatd de membrii lor si de titularii de drepturi. Pentru
protejarea eficientd a intereselor membrilor organismelor de
gestiune colectiva, a titularilor de drepturi si a partilor terte
este nevoie ca legislatiile statelor membre, referitoare la
gestiunea drepturilor de autor si la acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile online asupra opefelor

muzicale si fie coordonate, astfel incét si existe garantii



2. Schimbari

preconizate

echivalente la nivelul intregii Uniuni.

Scopul prezentei directive este de a asigura standarde
inalte de guvernantd, gestiune financiard, transparenta,
raportare, precum si crearea cadrului de supraveghere al
organismelor de gestiune colectiva.

Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor(ORDA), in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe
:a transmis Ministerului Culturii documentatia pentru
elaborarea unui proiect de lege in vederea transpunerii
Directivei nr.2014/26/UE privind gestiunea colectivd a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata internd. Astfel, pe
baza propunerilor transmise si a consultarilor efectuate cu
ORDA, Ministerul Culturii a procedat la elaborarea
prezentului proiect de act normativ de modificare si
completare a Legii nr. 8/1996 privind dréptul de autor si

drepturile conexe.

Prezentul proiect normativ urmareste transpunerea
Directivei nr. 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata interna, avand ca
obiectiv reglementarea aspectelor legate de organizarea,
functionarea i activitatea organismelor de gestiune
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe. De
asemenea, proiectul reglementeaza modul de obtinere si de

utilizare a licentelor multiteritoriale pentru drepturile asupra



operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna.

Prin adoptarea prezentului proiect se urmdreste
determinarea organismelor de gestiune colectiva de a actiona
in interesul colectiv al autorilor si titularilor de drepturi pe
care 1i reprezintd, spre exemplu, prin prevederea unor
sisteme care sa permitd membrilor unui organism de
gestiune colectivd s isi exercite drepturile decurgand din
statutul de membru prin participarea la procesul decizional

al organismului.

Proiectul introduce prevederi mai precise, referitoare la
drepturile autorilor si ale titularilor de drepturi, precum si
obligativitatea ca aceste drepturi s fie introduse in statutele
organismelor de gestiune colectiva. Prin aceste modificari se
urmareste asigurarea unei mai bune informéri a membrilor
organismului, precum si oferirea posibilitatii, pentru
membri, de a solicita informatii relevante pentru ei. Pentru
protejarea cat mai eficientd a membrilor si pentru asigurarea
posibilitatii, pentru acestia, de a hotari efectiv cu privire la
activitatea organismului din care fac parte, s-au introdus
prevederi noi referitoare la modul de functionare si la
/competengele adundrilor generale ale organismelor. Astfel,
proiectul prevede obligativitatea mentionarii, in mod clar, a
unor competente minime ale adundrii generale in cuprinsul
statutelor organismelor de gestiune. Din aceleasi
considerente, s-a reglementat mai precis si cuprinsul ,,darii
de seama” pe care organismele de gestiune au obligatia si o
intocmeascd anual. De asemenea, proiectul introduce

prevederi referitoare la continutul statutului organismelor de



gestiune, in scopul determinarii organismelor de a adopta un
statut care s cuprinda dispozitii menite a asigura gestiunea
drepturilor membrilor intr-un mod corect, eficient si

transparent.

Totodata, se creeaza posibilitatea ca autorii sau alti titulari
de drepturi de autor sau drepturi conexe sa incredinteze
gestiunea acestor drepturi unor entitdti de gestiune
independente. Acestea urmeazd sia functioneze potrivit
dispozitiilor privind societatile, iar raporturile dintre autori si
entitdti se vor reglementa prin contract. Pentru asigurarea
transparentei si a protejarii autorilor, in sarcina entitétilor au
fost prevazute o serie de obligatii legate de informatiile pe
care acestea au obligatia sa le comunice, atat autorilor sau
titularilor de drepturi cu care au incheiat contracte de
gestiune, cat si cu alte entititi sau organisme de gestiune
colectivd, cu care au legiturd. De asemenea, entitatile au
obligatia depunerii ciatre ORDA a unei dari de seamad, cu

privire la activitatea desfasurata.

Proiectul prevede infiintarea unui organ cu functie de
supraveghere la nivelul fiecarui organism de gestiune
colectivdi in scopul supravegherii si  monitorizarii
permanente a activititii desfasurate de organismul de
gestiune colectivd, de directorul general si de consiliul

director.

Proiectul cuprinde prevederi referitoare la negocierea
metodologiilor dupa care se platesc remuneratiile datorate de
utilizatorii de opere, precum si referitoare la componenta

comisiilor de negociere a acestor metodologii. Din forma



actuald a legii s-a eliminat procedura arbitrajului, prevazuta
la art.131? alin.(3)-(9), considerati prea scumpi si
nesatisfacitoare, in favoarea medierii, existand posibilitatea
ca partile interesate si se adreseze si instantei, in cazul
imposibilitatii ajungerii la un rezultat in urma negocierilor

sau a medierii.

In scopul transpunerii prevederilor directivei, referitoare
la licentele multiteritoriale, la Titlul III Capitolul I, dupa
}Secgiunea a Ill-a din lege, se introduce, prin proiect, o noua
sectiune, respectiv Sectiunea a IV-a cu titl.ul ,,Acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile on-line asupra
operelor muzicale de cétre organismele de gestiune
colectiva”, cuprinzand sapte articole, articolele 136' — 136’
in cuprinsul cdrora se reglementeazd notiunea de licentd
multiteritoriald, precum si activitatea de acordare si utilizare
a licentelor. De asemenea, prevederile proiectului cuprind
obligatiile organismului care gestioneazd opere licentiate

multiteritorial.

Prin abrogarea art.138* se elimina procedura arbitrajului,
procedura criticatd tocmai de organismele de gestiune si de
catre utilizatori, din cauza costurilor ridicate, precum si ca
urmare a unor aspecte legate de potentialele conflicte de
interese si incompatibilitati ce 1i privesc pe arbitri. Din acest
motiv in prezent, arbitrajul a devenit o etapd mai mult
formald, care de cele mai multe ori nu conduce la obtinerea
unor metodologii agreate de partile implicate, astfel ca, in
cele din urmd, asupra majorititii metodologiilor propuse

spre negociere se pronuntd oricum instantele de judecata.



3. Alte informatii (**)

Proiectul inlocuieste procedura arbitrajului cu cea a
medierii. Dacad nici prin mediere nu se ajunge la o forma
definitiva a metodologiilor, partile se pot adresa instantelor

judecatoresti.

Directiva 2014/26/UE are ca scop instituirea unor reguli
general valabile la nivelul tuturor tarilor membre UE, in
ceea ce priveste activitatea de gestiune colectiva a
drepturilor de autor, statele membre avand insa, in sistemele
proprii de drept, prevederi referitoare la acest domeniu. in
Roménia, Legea 8/1996 cuprinde In prezent norme
referitoare la activitatea si organizarea organismelor de
gestiune colectiva, astfel cd o parte din prevederile
Directivei se regasesc deja in dreptul intern. Spre exemplu,
prevederile cuprinse la art.3 lit. ) din Directiva se regésesc
in forma actuald a Legii nr. 8/1996 la art.126 alin. (2). Este
si cazul prevederilor art.12 alin. (2) si (3) din Directiva care
isi gisesc transpunere sub forma normelor cuprinse la
art.134 alin. (1), insd normele Directivei nu se pot transpune
ca atare, intrucat in legea nationald s-a preferat instituirea
unui prag clar definit ( 15%) in privinta corﬁisionului.

De asemenea, o parte dintre prevederile Directivei privind
adunarea generala a organismului de gestiune, conducerea si
votul in cadrul acestor organisme, se regasesc in dreptul
intern in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii. Transpunerea in cuprinsul
Legit nr.8/1996 si a acestor prevederi din Directivd ar fi
creat un paralelism legislativ.

Avand in vedere aceste particularitati, proiectul realizeaza



transpunerea Directivei luand in considerare si prevederile
deja existente in legislatia nationala.

Avand in vedere numeroasele modificari si completari
aduse Legii nr.8/1996, prin introducerea de noi articole si
abrogarea unora existente, aduse atat de prezentul proiect cét
si de alte acte normative intrate in vigoare in ultimii ani, se
dispune republicarea legii, dindu-se textelor o noua
numerotare.

Intrucat Directiva nr.2014/26/UE trebuia transpusi in
legislatia nationala pana la data de 16.04.2016, iar in prezent
Roménia a fost pusd in intarziere in Cauza 2016/0452,
propunem adoptarea proiectul normativ, de cétre

Parlamentului Romaniei, in procedurd de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'.Impactul asupra mediului Nu este cazul. -
concurential si  domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Modificarile si completérile introduse prin
afaceri proiect sunt de naturd si stimuleze dezvoltarea
mediului de afaceri roménesc, in principal prin
facilitarea dezvoltdrii de catre IMM-urile care
opereaza in domeniul de referinta, inclusiv de noi

modele de afaceri, conexe mediului online.

2'. Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.
administrative
22 Impactul asupra Modificarile si completdrile introduse prin



intreprinderilor mici si mijlocii  proiect sunt de naturd sa faciliteze dezvoltarea
IMM -urilor care opereaza in domeniul de referinta,

in special a afacerilor din zona online.

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
. Anul
Indicatori Urmatorii 4 ani pe 5
curent
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, Nu este

din care: cazul
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal



(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

. a) Se completeaza Legea
normativ:

. nr.8/1996 privind dreptul de autor si
a) acte normative in vigoare ce vor fi
. drepturile conexe.
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii

in vigoare a proiectului de act normativ;
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b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ

cu legislatia comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii"

Nu este cazul.

Proiectul asigura transpunerea in

legislatia nationala a prevederilor
cuprinse in  Directiva  Europeana
nr.201/26/UE privind gestiunea

colectivd a drepturilor de autor si a

drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile
asupra operelor muzic.ale pentru utilizare
online pe piata interna.

Anumite prevederi ale Directivei nu au
fost transpuse intrucit se regasesc deja

in legislatia actuala.

Nu este cazul.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu

Conform prevederilor Legii nr.52/2003

11

organizatii proiectul de lege a fost supus consultérii publice in



neguvernamentale, institute de perioada 04.03.2016-19.04.2016. In data de
cercetare si  alte organisme 07.04.2016 s-a desfisurat, la sediul Ministerului
implicate 2.  Fundamentarea Culturii (in prezent Ministerul Culturii si Identitatii
alegerii organizatiilor cu care aNationale), o dezbatere publici cu privire la
avut loc consultarea, precum si aproiect. In perioada consultirii §i cu ocazia
modului 1n care activitatea acestor dezbaterii publice au fost primite propuneri si
organizafii este legatd de obiectul observatii din partea autorilor, artigtilor si a altor
proiectului de act normativ persoane interesate, precum s$i a urmatoarelor
organizatii: DACIN SARA, CREDIDAM, UCMR-
ADA, ARAIEX, UNART, BSA, COTAR, AIMR,
AER, ADPFR, PERGAM, UPFR, FPTR,
COPYRO, ANISPR, ARCA, ABR, BNR,
ANBPR, IFRRO, UPFAR-ARGOA, ADPFR,

Automobile Dacia.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice Nu este cazul.
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in Nu este cazul.
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005
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privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Proiectul de lege a primit avizul nr.2523 din

catre: partea Consiliului Economic si Social, in cadrul
a) Consiliul Legislativ sedintei din data de 16.05.2017."

b) Consiliul Suprem de Apdrare a  Proiectul de lege a fost avizat de Consiliul
Tarii Legislativ prin avizul nr.386/2017. |

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei Proiectul, in forma sa ini;ialé, care a parcurs
¢) Curtea de Conturi partial circuitul de avizare in cursul anului 2016,

f) Consiliul Superior  al cuprindea modificdri si completdri ale Legii
Magistraturii nr.8/1996 ce priveau aspecte legate de competenta
instantelor, precum si cu privire la dezincriminarea
unor fapte penale, pentru care s-a solicitat avizul
consultativ al Consiliului Superior al Magistraturii.
Luand in considerare observatiile CSM, proiectul a
fost refacut, iar In forma actuald acesta nu mai

contine prevederi care si mai necesite avizul CSM.

6. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii

civile cu privire 1anr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

necesitatea elabordarii publica.
proiectului de act Proiectul a fost supus consultarii publice in intervalul
normativ 04.03.2016-15.04.2016, fiind primite propuneri si

observatii si dupa incheierea perioadei de consultare,
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2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

respectiv pana pe data de 19.04.2016. De asemenea, s-a
organizat dezbatere publica in data de 07.04.2016 la sediul
Ministerului Culturii. in perioada de consultare si cu
prilejul dezbaterii publice au fost primite propuneri si
observatii din partea organismelor de gestiune colectiva, a
asociatiilor de autori, a asociatiilor de utilizatori, precum si
din partea altor persoane fizice si juridice interesate, fiind
avute in vedere cele compatibile cu directiva, si care nu

depaseau cadrul de reglementare al proiectului.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativde  Nu este cazul.

catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru
modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd

prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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